
　

現
在
、
市
で
は「
ふ
れ
あ
い
収
集
」を
始

め
て
、
申
込
者
の
お
宅
に
個
別
に
訪
問
し

て
ご
み
を
収
集
す
る
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

特
に
一
人
暮
ら
し
の
お
年
寄
り
に
は
安
否

確
認
な
ど
も
含
め
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
一
人
に
さ

せ
な
い
と
い
う
役
割
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
今
は
電
話
注
文
で
お
宅
に
品
物

を
届
け
る
仕
組
み
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ

も
物
を
運
ぶ
だ
け
で
な
く
、
何
ら
か
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま
れ
る
と
い
う

の
が
当
た
り
前
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
そ

う
い
う
業
種
は
た
く
さ
ん
あ
る
の
で
、
今

後
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
ね
。

　

ど
こ
の
職
場
で
も
、
い
つ
も
和
や
か
と

は
な
ら
な
い
か
も
し
れ
な
い
で
す
が
、
極

力
明
る
く
て
楽
し
く
て
、
ず
っ
と
自
分
が

そ
こ
で
働
き
た
い
と
思
え
る
福
祉
の
現
場

を
、
先
輩
方
と
一
緒
に
作
れ
れ
ば
と
思
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
施
設
利
用
者
と
地
域

の
人
た
ち
と
の
関
わ
り
が
多
く
な
れ
ば
、

福
祉
が
浸
透
し
た
ま
ち
に
な
る
と
思
い
ま

す
。
市
民
全
体
が
福
祉
に
関
わ
る
よ
う
な

ま
ち
に
な
れ
ば
良
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

認
知
症
や
障
が
い
が
あ
っ
て
も
、
安
心

し
て
買
い
物
に
行
け
る
と
か
、
近
所
の
人

が
見
て
い
て
声
を

か
け
て
あ
げ
ら
れ

る
環
境
な
ど
、
安

心
し
て
生
活
で
き

る
地
域
づ
く
り
が

必
要
か
と
思
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
は
地
域
住
民
の
認
知
症

や
障
が
い
へ
の
理
解
と
協
力
、
安
心
し
て

生
活
で
き
る
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
で
す
。

　

障
が
い
が
あ
っ
て
も
、
何
ら
か
の
役
割

を
持
ち
、
得
意
分
野
を
伸
ば
し
て
あ
げ
る

と
い
う
こ
と
を
、
町
全
体
で
盛
り
上
げ
て

い
け
る
環
境
づ
く
り
を
す
る
こ
と
が
一
番

大
切
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

認
知
症
は
地
域
の
連
帯
な
ど
が
求
め
ら

れ
る
問
題
な
の
で
、
社
会
全
体
で
ど
う
向

き
合
っ
て
い
く
か
を
検
討
し
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
ね
。

　
　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

　

今
後
、
福
祉
の
取
り
組
み
を
進
め
る
た

め
に
は
、
ま
ず
あ
い
さ
つ
・
声
か
け
な
ど

か
ら
始
ま
る
地
域
の
連
帯
が
必
要
と
い
う

こ
と
が
、
皆
さ
ん
共
通
し
た
意
見
で
あ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
高
齢
者
、
障

が
い
者
な
ど
を
意
識
せ
ず
に
地
域
で
み
ん

な
が
共
存
で
き
る
ま
ち
の
イ
メ
ー
ジ
が
あ

り
ま
し
た
。
改
め
て
、
皆
さ
ん
の
よ
う
に

現
場
で
お
仕
事
を
さ
れ
て
い
る
方
の
お
話

を
聴
い
て
、
福
祉
の
政
策
に
積
極
的
に
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
と
実
感
し
ま
し
た
。

　

こ
の
紙
面
を
通
し
て
皆
さ
ん
の
意
見
を

市
民
の
方
が
読
む
こ
と
で
、「
福
祉
」に
つ

い
て
考
え
る
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
と
思
い

ま
す
。
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
現
場
で
の
皆
さ
ん
の
活

躍
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
誰
も

が
暮
ら
し
や
す
い

「
福
祉
の
ま
ち
苫

小
牧
」
の
実
現
に

む
け
て
共
に
頑
張

り
ま
し
ょ
う
。

生
が
い
ろ
い
ろ
な
場
面
で
教
え
て
い
く
機

会
を
増
や
し
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
施
設
か
ら
社
会
に
向
か
う
機
会

を
増
や
し
た
い
と
も
思
っ
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
に
は
職
員
だ
け
で
は
無
理
な
の
で
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
な
ど
が
手

を
貸
し
て
く
れ
れ
ば
、
施
設
生
活
者
も
も

っ
と
社
会
に
出
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　

一
般
家
庭
で
も
「
家
族
が
何
か
し
て
あ

げ
た
い
、
で
も
時
間
が
な
い
」
と
い
う
場

合
は
社
会
福
祉
協
議
会
で
、
こ
の
場
合
は

こ
う
い
う
グ
ル
ー
プ
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
あ
り
ま

す
と
い
う
紹
介
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
仕

組
み
が
拡
大
し
て
、
社
協
・
市
・
町
内
会

・
民
協
が
結
合
す
る
こ
と
で
ア
ク
セ
ス
し

や
す
く
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
可
能
に
な
る

仕
組
み
に
な
れ
ば
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

誰
も
一
人
に
さ

せ
な
い
よ
う
な
ま

ち
に
す
る
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
児

童
虐
待
や
独
居
老

人
の
問
題
は
、
結

局
「
助
け
て
」
と
言
う
こ
と
が
で
き
な
い
。

そ
の
機
会
を
自
分
で
つ
か
め
な
い
と
こ
ろ

か
ら
起
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

例
え
ば
「
あ
い
さ
つ
声
か
け
」
運
動
も
、

個
人
宅
を
訪
問
す
る
業
種
な
ど
が
連
合
し

て
行
え
ば
す
ご
く
良
い
と
思
い
ま
す
。
普

段
の
仕
事
で
で
き
る
環
境
を
持
っ
て
い
る

方
が
心
が
け
て
行
う
運
動
を
、
具
体
的
に

作
れ
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
助
け
が

必
要
な
時
に
助
け
て
と
い
え
る
人
間
関
係

を
意
識
的
に
作
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

市長 遊佐さん藤田さん

市長秋山さん谷川さん

谷川さん市長

特集　福祉を語ろう！

大作戦では次の３つのテーマで事業を展開します！

「ふくしの心」を高めましょう！

「ふくしの絆」を広めましょう！

「ふくしのまち」をつくりましょう！

あいさつや声かけをきっかけに、人と人とのつながりを強め
るため、あいさつ・声かけ運動を実施します！

ボランティアの活動事例の紹介、福祉体験教室の実施、認知症
サポーターの養成を通じ、福祉に対する理解や参加する人の
輪の拡大を目指します！

地域福祉一覧表の作成、高齢者の孤立化を防止するサロンの
設置、障がい者の就労支援、みんなにやさしい公園づくりなど
ふくしのまちを目指します！

みんなでふくし大作戦！
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1

Action
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Action
3

▲平成２２年１１月１８日に市長室で行われたふれあい
ミーティングの様子
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福祉を語ろう！

　

こ
れ
か
ら
の
社
会
の
中
で
苫
小
牧
地
域

が
ど
う
い
う
福
祉
の
ま
ち
で
あ
っ
て
欲
し

い
か
、
あ
る
い
は
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
、

ど
の
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
こ
れ
か
ら
の
苫

小
牧
の
福
祉
と
い
う
も
の
を
と
ら
え
て
い

る
か
を
聴
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

　

障
が
い
を
持
っ

て
い
る
人
で
も
得

意
な
こ
と
が
あ
る

の
で
、
そ
れ
を
お

互
い
に
認
め
て
支

え
あ
い
、
同
じ
労

働
者
と
し
て
当
た
り
前
に
働
い
て
生
活
を

送
れ
る
、
そ
ん
な
ま
ち
に
な
っ
て
欲
し
い

と
い
う
願
い
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

私
は
施
設
職
員
の
立
場
で
「
障
が
い
者

を
雇
っ
て
ほ
し
い
」
と
い
う
仕
事
を
し
て

い
ま
す
が
、
受
け
入
れ
企
業
へ
の
お
手
伝

に
も
取
り
組
み
、
障
が
い
者
と
企
業
の
橋

渡
し
役
に
な
れ
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
と
協
力
し
な
が
ら
取
り
組
み
、

市
は
何
か
少
し
の
手
助
け
や
き
っ
か
け
づ

く
り
を
し
て
も
ら
え
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

で
き
る
こ
と
を
各
分
野
が
連
携
し
て
一
緒

に
考
え
ら
れ
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

あ
い
さ
つ
に
よ
る
地
域
の
連
帯
が
進
み
、

み
ん
な
が
つ
な
が
っ
て
行
く
こ
と
が
こ
れ

か
ら
必
要
で
す
。
つ
な
が
っ
て
生
ま
れ
た

も
の
を
大
事
に
し
て
、
さ
ら
に
発
展
さ
せ

て
行
く
、
そ
し
て
、
い
か
に
福
祉
の
現
場

を
知
っ
て
、
新
し
い
考
え
を
ど
う
生
ん
で

行
く
か
が
重
要
で
す
。
こ
の
大
作
戦
を
き

っ
か
け
に
一
人
で
も
多
く
の
人
が
隣
近
所

か
ら
あ
い
さ
つ
・
声
か
け
を
始
め
ら
れ
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

　

私
た
ち
の
育
成
会
で
は
、
ど
う
企
業
に

仕
事
を
も
ら
う
か
、
企
業
と
ど
う
連
携
し

て
い
く
か
の
部
分
に
お
い
て
、
情
報
が
少

な
か
っ
た
り
し
ま
す
。
国
や
市
、
企
業
、

他
施
設
か
ら
の
情
報
を
ひ
と
つ
に
ま
と
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
面
か
ら
企
業
に
存
在
を
訴
え

て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

連
携
は
私
た
ち
施
設
に
関
わ
る
人
間
と
地

域
、
市
に
よ
っ
て

作
ら
れ
て
い
く
も

の
な
の
で
、
団
結

し
て
行
う
こ
と
が
、

こ
れ
か
ら
に
つ
な

が
る
と
思
い
ま
す
。

　

今
、
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
で
は
、
福
祉
の

取
り
組
み
を
発
想
し
て
、
皆
で
進
め
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
こ
ろ
か
ら
福

祉
体
験
を
さ
せ
、
福
祉
の
心
を
植
え
付
け

ら
れ
た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う

積
み
重
ね
が
、
障
が
い
者
の
就
労
支
援
の

問
題
に
も
つ
な
が
る
感
じ
が
し
ま
す
。

　
「
い
ろ
ん
な
人
が
い
て
、
福
祉
っ
て
い

ろ
ん
な
形
が
あ
る
」
と
い
う
福
祉
の
意
識

は
、
あ
る
程
度
の
年
齢
か
ら
で
は
な
く
、

小
さ
い
こ
ろ
か
ら
大
人
が
つ
け
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
親
や
先

な
も
の
が
あ
っ
て
、
そ
の
上
に
具
体
的
な

取
り
組
み
を
行
う
の
が
効
果
的
で
す
ね
。

　

地
域
の
連
帯
は

近
所
に
住
む
人
が

出
会
っ
た
時
に
、

あ
い
さ
つ
を
す
る

こ
と
か
ら
始
ま
る

と
思
い
ま
す
。
自

分
の
近
い
と
こ
ろ
か
ら
、
も
う
少
し
笑
顔

で
あ
い
さ
つ
を
交
わ
す
こ
と
が
あ
れ
ば
と

思
い
ま
す
。
ま
ず
は
あ
い
さ
つ
が
な
い
と
、

そ
の
先
の
連
帯
感
に
結
び
つ
か
な
い
の
で
、

地
域
で
声
を
か
け
や
す
い
と
い
う
意
識
改

革
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、
施
設
の
利
用
者
が
保
育
所
や
身

体
障
害
者
施
設
に
訪
問
す
る
機
会
を
作
る

な
ど
、
施
設
か
ら
社
会
に
出
て
、
い
ろ
い

ろ
な
人
と
つ
な
が
り
を
持
つ
と
い
う
の
が

私
の
希
望
で
す
。

　

誰
か
が
何
か
の
き
っ
か
け
で
あ
い
さ
つ

し
て
く
れ
た
ら
自
分
も
返
す
の
に
と
思
い

な
が
ら
、
自
分
で
は
な
か
な
か
で
き
な
い

と
い
う
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
今
回
の

大
作
戦
の
「
あ
い
さ
つ
・
声
か
け
運
動
」

で
き
っ
か
け
を
作
る
こ
と
は
非
常
に
大
切

で
す
。
い
ろ
い
ろ
な
方
を
巻
き
込
ん
で
、

当
り
前
の
生
活
や
安
心
を
求
め
る
活
動
に

参
加
し
て
も
ら
い
、
そ
の
輪
を
広
め
る
こ

と
を
大
作
戦
で
行
う
と
非
常
に
良
い
と
思

遊佐さん藤田さん

秋山さん市長

市長渡邉さん松下さん

市長遊佐さん 松下さん

特集
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小学生向け「ボランティ
アスクール」の様子
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い
ま
す
。
市
民
一
丸
と
な
っ
て
、
世
代
の

垣
根
を
越
え
て
手
を 
携 
え
ら
れ
る
も
の
、

た
ず
さ

何
か
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
心
よ
り
、

何
か
を
し
て
あ
げ
る
と
い
う
心
を
育
む
よ

う
な
こ
と
を
す
る
必
要
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　

私
の
学
校
で
は

毎
朝
先
生
方
が
玄

関
に
立
っ
て
あ
い

さ
つ
を
し
て
い
ま

す
が
、
し
な
い
人

も
い
る
の
で
、
生

徒
自
ら
先
生
た
ち
と
一
緒
に
す
れ
ば
連
帯

感
が
生
ま
れ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま

だ
と
人
間
関
係
も
う
ま
く
い
か
な
い
と
思

い
ま
す
。
学
校
外
で
も
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
に
よ
っ
て
人
間
関
係
や
信
頼
関
係
を

ち
ょ
っ
と
ず
つ
で
い
い
の
で
積
み
重
ね
る

と
、
皆
が
つ
な
が
っ
て
、
あ
い
さ
つ
か
ら

地
域
の
連
帯
感
が
生
ま
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　

福
祉
を
支
え
る
土
台
は
、「
ふ
く
し
の
心

」
と
い
う
も
の
を
地
域
全
体
で
理
解
し
、

認
識
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

そ
の
重
要
な
ひ
と
つ
が
声
か
け
や
あ
い
さ

つ
だ
と
思
い
ま
す
。
皆
さ
ん
福
祉
の
仕
事

な
ど
を
実
践
し
て
い
く
中
で
、
そ
の
こ
と

を
表
現
し
て
い
る
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

福
祉
に
取
り
組
む
に
は
、「
あ
い
さ
つ
・
声

か
け
」
か
ら
始
め
な
け
れ
ば
福
祉
は
始
ま

ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
い
か
に
子
供
か
ら

大
人
ま
で
に
呼
び
か
け
、
問
い
か
け
る
こ

と
が
で
き
る
の
か
と
い
う
の
が
、
今
回
の

大
作
戦
の
大
き
な
テ
ー
マ
と
い
う
こ
と
を
、

皆
さ
ん
の
話
を
聴
い
て
感
じ
ま
し
た
。


