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無
所
属
議
員
（
１
人
）
の
代
表
質
問

は
で
き
な
い　
と
い
う
ル
ー
ル
が
あ
り
、

今
定
例
会
で
は
質
問
の
機
会
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

に
よ
る
影
響
で
会
期
が
大
幅
に
短
縮
さ

れ
、
令
和
2
年
度
の
予
算
が
可
決
さ
れ

ま
し
た
。
市
民
の
皆
さ
ま
が
健
康
で
早

い
終
息
を
願
い
ま
す
。

　
私
は
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
訪
問
員
の
被
害
か
ら

市
民
の
皆
様
を
お
守
り
す
る
、
と
い
う

議
員
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
時
期
、
進
学

や
就
職
等
の
引
越
し
先
で
Ｎ
Ｈ

Ｋ
訪
問
員
が
や
っ
て
き
ま
す
。

　
特
に
進
学
で
一
人
暮
ら
し
を

さ
れ
る
学
生
の
ト
ラ
ブ
ル
が
非

常
に
多
い
で
す
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
を
見

な
い
の
で
あ
れ
ば
契
約
す
る
必

要
は
無
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
日
々
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
訪
問
員
の
ト

ラ
ブ
ル
に
対
し
て
市
民
の
皆
さ

ま
の
お
困
り
事
に
対
応
し
て
お

り
ま
す
。

　
今
後
の
議
会
、
議
員
活
動
に

お
き
ま
し
て
、
苫
小
牧
市
民
の

皆
さ
ま
の
安
全
安
心
に
寄
与
で

き
る
よ
う
努
め
て
参
り
ま
す
。

●
国
際
リ
ゾ
ー
ト
構
想
推
進
事
業

　
１
，
５
０
０
万
円
の
国
際
リ
ゾ
ー
ト

構
想
推
進
事
業
費
が
、
随
意
契
約
（
入

札
な
ど
を
せ
ず
に
決
定
し
た
相
手
と
契

約
す
る
こ
と
）
と
し
て
提
案
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
質
疑
し
ま
し
た
。
随
意
契
約

は
、
合
理
的
な
理
由
が
必
要
で
す
が
、

市
が
説
明
す
る
事
業
者
の
評
価
は
「
本

市
の
知
見
が
十
分
あ
る
」
「
本
市
の
構

想
に
理
解
を
示
し
て
く
れ
て
い
る
」
な

ど
と
い
う
も
の
で
、
「
合
理
的
な
理
由

に
当
た
ら
な
い
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
１
，
５
０
０
万
円
の
中
身
は
、

す
で
に
約
８
０
０
万
円
を
値
引
き
し
て

も
ら
っ
た
価
格
の
た
め
、
「
本
来
、
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
や
競
争
入
札
で
競
争
性
を

発
揮
さ
せ
て
価
格
を
決
め
る
も
の
」
と

指
摘
し
、
公
平
性
・
透
明
性
、
さ
ら
に

競
争
性
も
図
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
を
強

調
し
ま
し
た
。

　
そ
の
う
え
で
、
国
際
リ
ゾ
ー
ト
構
想

推
進
事
業
費
を
抜
い
た
修
正
予
算
（
修

正
動
議
）
を
提
案
し
ま
し
た
が
、
賛
成

少
数
で
否
決
し
ま
し
た
。
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●
Ｉ
Ｒ
北
米
視
察
に
つ
い
て

　
国
際
リ
ゾ
ー
ト
構
想
推
進
事
業
に
関

連
し
て
、
２
０
１
６
年
の
Ｉ
Ｒ
推
進
協

議
会
に
よ
る
北
米
視
察
に
つ
い
て
質
疑

し
ま
し
た
。
市
職
員
が
随
行
し
た
こ
の

視
察
に
は
、
カ
ジ
ノ
事
業
者
が
提
供
し

た
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
ジ
ェ
ッ
ト
で
移
動
し

て
い
る
が
、
「
こ
の
費
用
は
ど
こ
が
負

担
し
た
か
」
と
質
疑
し
ま
し
た
が
、
明

確
な
答
弁
が
無
か
っ
た
た
め
、
早
急
の

調
査
と
報
告
を
求
め
ま
し
た
。

　
報
告
で
は
、
協
議
会
、
市
と
も
に
、

こ
の
費
用
を
負
担
し
て
い
な
い
こ
と
が

わ
か
り
ま
し
た
。
報
告
を
受
け
て
お
こ

な
わ
れ
た
総
括
質
疑
で
は
、
「
先
方
の

都
合
で
行
程
が
変
更
に
な
り
、
事
業
者

か
ら
提
供
さ
れ
た
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
ジ
ェ

ッ
ト
で
移
動
し
た
。
公
務
と
し
て
随
行

し
た
市
の
職
員
が
ほ
か
の
参
加
者
と
違

う
移
動
手
段
を
取
る
こ
と
は
合
理
的
で

は
な
く
、
問
題
は
な
い
」
と
答
弁
さ
れ
、

こ
れ
に
対
し
「
限
り
な
く
グ
レ
ー
で
あ

り
、
道
義
的
に
も
市
民
感
情
的
に
も
認

め
ら
れ
な
い
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

●
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計

　
保
険
料
の
改
定
に
よ
り
、
均
等
割
軽

減
が
廃
止
さ
れ
る
こ
と
か
ら
市
民
へ
の

影
響
に
つ
い
て
質
疑
し
ま
し
た
。
担
当

部
局
は
、
「
被
保
険
者
の
４
７
％
を
超

え
る
９
，
８
９
８
人
が
負
担
増
に
な
る
。

保
険
料
も
、
２
倍
、
３
倍
と
な
り
影
響

額
は
４
，
４
０
０
万
円
を
超
え
る
負
担

増
に
な
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
こ
れ

に
よ
り
保
険
料
は
、
一
人
当
た
り
９
４
，

６
０
０
円
と
な
り
、
生
存
権
す
ら
守
れ

な
い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

道
や
国
に
対
し
制
度
の
撤
回
を
求
め
た

こ
と
に
対
し
て
副
市
長
は
、
「
全
国
市

長
会
、
全
国
知
事
会
か
ら
国
に
対
し
、

医
療
保
険
制
度
の
一
本
化
に
向
け
要
望

し
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

●
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計

　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
中
で
ケ

ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
不
足
し
て
い
る
問

題
を
取
り
上
げ
、
市
が
中
心
と
な
っ
て

職
員
を
増
や
し
、
担
当
窓
口
を
設
置
す

る
な
ど
直
ち
に
支
援
す
る
こ
と
を
強
く

求
め
ま
し
た
。
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