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緊
急
事
態
の
中
で
の

定
例
会
を
振
り
返
っ
て

議
長
　
金
澤
　
　
俊

　
市
民
の
皆
さ
ま
、
そ
れ
ぞ
れ
に
新
年

度
を
お
迎
え
に
な
ら
れ
ま
し
た
こ
と
、

心
か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
現
在
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感

染
拡
大
に
伴
い
市
民
生
活
や
企
業
活
動

に
大
き
な
影
響
が
生
じ
て
お
り
、
市
民

の
皆
さ
ま
に
は
心
か
ら
の
お
見
舞
い
を

申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
般
の
第
６
回
苫
小
牧
市
議
会
定
例

会
に
お
い
て
、
初
日
に
岩
倉
市
長
か
ら

市
政
方
針
、
五
十
嵐
教
育
長
か
ら
教
育

行
政
執
行
方
針
が
示
さ
れ
、
そ
の
数
日

後
に
、
苫
小
牧
市
内
で
の
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
感
染
者
発
生
が
確
認
さ
れ

ま
し
た
。

　
我
々
と
し
て
は
市
民
の
安
全
安
心
を

第
一
に
考
え
、
感
染
拡
大
の
抑
制
と
対

応
に
追
わ
れ
る
市
職
員
に
対
し
最
大
限

の
協
力
を
す
る
と
い
う
趣
旨
か
ら
、
緊

急
の
代
表
者
会
議
を
開
き
、
会
期
と
審

議
項
目
な
ど
の
見
直
し
を
お
こ
な
い
ま

し
た
。

　
結
果
、
会
期
を
７
日
間
短
縮
し
、
代

表
質
問
及
び
新
年
度
予
算
委
員
会
の
質

疑
時
間
も
大
幅
に
短
縮
を
し
て
の
実
施

議
会
改
革
の

取
り
組
み
を
振
り
返
っ
て

副
議
長
　
藤
田
　
広
美

　
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
、

福
祉
の
向
上
お
よ
び
市
政
の
発
展
に
寄

与
す
る
た
め
、
苫
小
牧
市
議
会
基
本
条

例
を
平
成
31
年
４
月
に
施
行
し
ま
し
た
。

　
そ
の
後
の
７
月
に
は
条
例
の
議
員
研

修
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の

条
例
に
盛
り
込
ま
れ
た
全
員
協
議
会
を

11
月
に
開
催
し
、
議
員
定
数
に
つ
い
て

議
員
間
討
議
を
実
施
し
て
お
り
、
定
数

は
今
後
の
議
会
改
革
検
討
会
で
結
論
を

出
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
議
会
改
革
は
「
で
き
る
こ
と
は
速
や

か
に
お
こ
な
う
こ
と
が
大
事
」
と
の
思

い
か
ら
、
市
議
会
を
身
近
に
感
じ
て
も

ら
え
る
機
会
と
し
て
始
め
た
議
場
コ
ン

サ
ー
ト
は
、
令
和
２
年
２
月
で
５
回
目

の
開
催
と
な
り
、
皆
さ
ま
か
ら
好
評
を

得
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
定
例
会
を
傍

聴
さ
れ
た
方
に
、
と
ま
チ
ョ
ッ
プ
ポ
イ

ン
ト
の
付
与
を
始
め
た
こ
と
に
加
え
、

議
場
内
に
お
い
て
も
議
員
や
市
側
、
傍

聴
者
の
水
分
補
給
を
可
能
に
し
ま
し
た
。

　
こ
の
ほ
か
、
定
例
会
終
了
後
の
正
副

議
長
記
者
会
見
を
開
始
し
た
こ
と
や
、

傍
聴
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、

と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
各
員
会
は
継
続
審
査
へ
、
議

会
改
革
検
討
会
も
閉
会
中
の
開
催
と
変

更
し
、
傍
聴
者
の
制
限
や
議
場
内
で
の

マ
ス
ク
着
用
と
消
毒
液
に
よ
る
手
の
消

毒
の
励
行
も
お
こ
な
い
ま
し
た
。

　
お
か
げ
さ
ま
で
、
無
事
に
新
年
度
予

算
を
可
決
し
市
民
生
活
へ
の
影
響
を
最

小
限
に
食
い
止
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。

　
ま
た
、
議
会
休
会
中
の
４
月
23
日
に

は
、
大
き
な
影
響
を
受
け
て
い
る
企
業

や
市
民
へ
の
支
援
策
や
感
染
拡
大
防
止

策
を
盛
り
込
み
、
苫
小
牧
市
議
会
と
し

て
岩
倉
市
長
に
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
関
連

の
諸
対
策
に
つ
い
て
申
し
入
れ
を
お
こ

な
い
ま
し
た
。

　
今
後
も
市
民
の
皆
さ
ん
に
寄
り
添
い
、

事
態
の
収
束
に
向
け
議
員
、
事
務
局
が

一
致
団
結
し
て
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す

の
で
、
今
後
と
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

そ
の
結
果
を
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

紹
介
す
る
な
ど
、
市
民
へ
の
情
報
発
信

に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
議
員
力
向
上
に
向
け
て
は
、
地
域
福

祉
の
現
状
を
知
る
た
め
、
社
会
福
祉
協

議
会
の
勉
強
会
を
企
画
・
開
催
し
ま
し

た
。
今
後
も
勉
強
会
や
意
見
交
換
の
場

を
設
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
一
方
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
の
推
進
で
は
、
ペ

ー
パ
ー
レ
ス
化
を
は
じ
め
、
速
や
か
な

情
報
伝
達
と
情
報
共
有
化
な
ど
効
果
が

大
き
い
こ
と
か
ら
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
導

入
を
前
提
に
実
務
者
会
議
を
設
置
し
て

議
論
を
続
け
て
い
ま
す
。
ま
た
タ
ブ
レ

ッ
ト
を
活
用
し
た
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ

ョ
ン
も
お
こ
な
い
早
期
に
本
格
導
入
を

目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
議
会
の
機
能
強
化
と
、

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
て
改

革
を
さ
ら
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。




