
■予算・決算委員会の在り方に関する過去の協議経過について

■議案の分割審議の可否について

〔昭和２９年９月３日　行政実例〕

Ａ１．一議案を二以上の委員会に付託すべきものではない。

　　

〔議会運営実務提要〕

Ｑ２．予算の分割審議の可否に関する法律の明示はないが、予算不可分の原則は当然のこととして法律の考えなかつた範囲に属する問題であつて
　　　条理違反と考えるがどうか。

Ｑ．一議案の二以上の委員会への付託は可能か。

Ａ．一議案は二以上の委員会に付託すべきものではない。なお、議案の付託そのものはあくまでも一委員会に対して行うが、付託された委員会の審査
　　の前提として各関係委員会がその担当部門につき予備審査を行うことは差し支えないし、また、必要があれば連合委員会を開くことも許されよう。
　　この場合、各委員会に意見があれば付託を受けた委員会（例えば総務委員会）に申し出、総務委員会においては各委員会の意見中とるべきものが
　　あればとり入れて、全体的最終的な審査を行い、総務委員会の委員長から本会議に報告するという建前にすべきである。

Ａ２．予算は不可分であつて、委員会としての最終的審査は一つの委員会において行うべく、二以上の委員会で分割審査すべきものではない。

議案の分割付託は認められていないが、特別委員会を設置して、分科会において、委員会審査の前提として予備審査を行うことは差し支えない。

Ｑ１．一議案を二以上の委員会に付託することは不可能と考えるがどうか。若しかりに適法であり可能とするならば、いかなる方法で付託するか。

【結論】　会派により意見が分かれたが、協議の結果、予算・決算委員会の審議については、今までどおりの方法で行うことに決定。

平成２７年６月２６日　議会改革検討会

平成２７年８月２６日　議会改革検討会

小山代表から、各常任委員会を分科会に当てて、議案を分割し、付託することはできないという考え方もあるので、事務局で調べてほしい旨の発言あり

議案一体の原則があることから、１つの議案を２以上の委員会に付託することは認められないが、委員全員による特別委員会を設置し、分科会を活用す
るということは分割付託の違法性を救済する措置であると考えられることを事務局より説明

※配布した参考資料
①「議員・職員のための議会運営の実際　１５」の写し　　　②「自治体の議会事務局職員になったら読む本」の写し
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議員・職員のための議会運営の実際１５（地方議会研究会 編著）
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予算・決算委員会（仮称）の分割方式について

例1

対象市 苫小牧市・室蘭市

本会議 予算(決算）委員会 本会議

委員会設置・議案付託 予算（決算）審議 予算・決算の認定

※各委員会で質疑・討論・表決 ※委員会ごと

一般会計関連議案 一般会計予算（決算）委員会 委員⾧報告・質疑・討論・表決

企業会計、特別会計関連議案 企業会計予算（決算）委員会 委員⾧報告・質疑・討論・表決

例2

対象市 旭川市・函館市・釧路市   ※三重県議会（分割委託から分科会方式に変更）

本会議 予算(決算）委員会 分科会 予算(決算）委員会 本会議

委員会設置・議案付託 分科会設置を決定 予算(決算）予備審査 予算(決算）審議 予算・決算の認定

※各分科会で質疑 ※分科会ごと

一般会計関連議案
第①分科会
(※例：総務費（総合政策部分、総務部分）、土木費

（都市建設部）、水道会計（上下水道部）･･

(審査結果報告)・質疑

企業会計、特別会計関連議案
第②分科会
（※例：総務費（市民生活部分）、教育費（教育

部）、民生費、介護会計(福祉部）･･･

(審査結果報告)・質疑

※()は実施していない市もあり

委員⾧報告・質疑・討論・表決

※款単位ではなく常任委員会（部）を基本と

 した分科会の形式が一般的

常任委員会単位での審議の考え方

苫小牧市議会は本会議中心主義をとっているが、委員会中心主義をとっている市は、事業と予算・決算は一体的なものとして取り扱われており、予算・決算（補正も含む）の審議単位も、常任委員会（所管部）としている

例が多い。

一般会計と企業・特別会計に分けて予算（決算）委員会を設置し、議案（会計）別に付託。

予算（決算）委員会を１つ設置し、全会計の予算（決算）議案を一括で付託。分科会で予備審査を行っている。

予算（決算）委員会

付託

付託

付託

(討論)・表決
※議案ごと
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予算・決算の審査方法について

単位 詳細

札幌市
・第一部(予算・決算)特別委員会
・第二部(予算・決算)特別委員会

― 常任委員会
・第一部　総務委員会・財政市民委員会・文教委員会
・第二部　厚生委員会・建設委員会・経済観光委員会

旭川市 ・(予算等・決算)審査特別委員会
・総務経済建設分科会
・民生子育て文教分科会

常任委員会
・総務経済建設分科会　　総務常任委員会･経済建設常任委員会
・民生子育て文教分科会　民生常任委員会・子育て文教常任委員会

函館市 ・(予算・予算決算)特別委員会
・総務分科会
・経済建設分科会
・民生分科会

常任委員会
・総務分科会　　　総務常任委員会
・経済建設分科会　経済建設常任委員会
・民生分科会　　　民生常任委員会

苫小牧市
・一般会計(予算・決算)審査特別委員会
・企業会計(予算・決算)審査特別委員会

― 会計

・一般会計　一般会計
・企業会計　国民健康保険事業特別会計・介護保険事業特別会計・
　　　　　　後期高齢者医療特別会計・水道事業会計・下水道事業会計・
　　　　　　市立病院事業会計・公設卸売市場事業会計

帯広市 ・(予算・決算)審査特別委員会 ― ― ―

釧路市 ・予算決算常任委員会

・総務文教分科会
・経済建設分科会
・民生福祉分科会
・石炭対策分科会
・都心部市街整備分科会

常任委員会・特別委員会

・総務文教分科会　総務文教常任委員会
・経済建設分科会　経済建設常任委員会
・民生福祉分科会　民生福祉常任委員会
・石炭対策分科会　石炭対策特別委員会
・都心部市街整備分科会　都心部市街整備特別委員会

江別市 ・予算決算常任委員会 ― ― ―

北見市
・(予算・決算)審査第１特別委員会
・(予算・決算)審査第２特別委員会

― 常任委員会
・第１　総務教育常任委員会・産業経済常任委員会
・第２　福祉民生常任委員会・建設上下水道常任委員会

小樽市 ・(予算・決算)特別委員会 ― ― ―

千歳市 ・(予算・決算)特別委員会 ― ― ―

室蘭市
・一般会計(予算・決算)審査特別委員会
・特別会計(予算・決算)審査特別委員会

― 会計

・一般会計　一般会計
・特別会計　国民健康保険特別会計・介護保険特別会計・
　　　　　　後期高齢者医療特別会計・病院事業会計・水道事業会計・
　　　　　　公設地方卸売市場事業会計・港湾整備事業会計・下水道事業会計

恵庭市 ・(予算・決算)審査特別委員会 ― ― ―

登別市 ・予算・決算委員会　※常任委員会 ― ― ―

市名
委員会の審議単位

予算・決算を審査する委員会 分科会
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