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全文はこちら

と
も
に
、
大
規
模
自
然
災
害
へ
の
対
応
と
し
て
事

前
防
災
・
減
災
の
視
点
か
ら
平
時
の
備
え
を
強
化

す
る
ほ
か
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
に
よ
る
「
苫
小

牧
市
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
構
想
」
の
実
現
を
目
指
す
な

ど
、
安
全
・
安
心
な
都
市
機
能
の
整
備
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、”子
育
て
世
代
に
手
厚
い
ま
ち
と
ま
こ
ま

い“
の
実
現
に
向
け
て
、
家
庭
の
負
担
軽
減
に
取
り

組
む
な
ど
、
市
民
の
皆
様
の
生
活
環
境
の
充
実
に

努
め
、”人
が
集
ま
る
魅
力
の
創
造“
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

2 

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
へ
の
挑
戦

　

本
市
は
令
和
３
年
（
２
０
２
１
年
）
に
”ゼ
ロ
カ

ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
へ
の
挑
戦“
を
宣
言
し
て
お
り
、
実
現

に
向
け
て
は
、
産
業
部
門
、
家
庭
・
業
務
部
門
、

運
輸
部
門
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
積
極
的
な
取

組
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

令
和
５
年
度
か
ら
２
か
年
に
渡
り
”Ｃ
Ｏ
２
Ｃ
Ｏ
２

（
コ
ツ
コ
ツ
）
い
こ
う
♪
次
世
代
の
た
め
に“
を
ス
ロ
ー

ガ
ン
に
「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン×

ゼ
ロ
ご
み
大
作
戦
！
」
を

実
施
し
、
ま
ち
を
挙
げ
て
取
り
組
む
機
運
を
醸
成

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
環
境
に
配
慮
し
た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
導
入
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
む
よ
う
関
係
者
や
事
業

者
と
の
連
携
を
図
り
、”ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィへ
の
挑

戦“
を
加
速
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
3 

産
業
都
市
と
し
て
の
さ
ら
な
る
飛
躍

　

本
市
は
、
産
業
都
市
と
し
て
発
展
し
、
現
在
で

は
産
業
・
物
流
の
拠
点
と
し
て
北
海
道
経
済
を
け

ん
引
す
る
役
割
を
担
って
い
ま
す
。
未
来
に
向
け
た

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
、”産
業
都
市
と
し
て

の
さ
ら
な
る
飛
躍“
は
不
可
欠
な
要
素
と
な
り
ま
す
。

　

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
や
Ｄ
Ｘ（
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー

メ
ー
シ
ョ
ン
）※

３
に
向
け
た
企
業
の
動
き
な
ど
、
時

代
の
潮
流
を
踏
ま
え
た
企
業
誘
致
に
取
り
組
む
ほ

か
、
立
地
企
業
が
抱
え
る
課
題
を
把
握
し
、
必
要

な
サ
ポ
ー
ト
を
行
う
こ
と
で
、
産
業
競
争
力
の
強

化
と
安
定
し
た
雇
用
の
確
保
を
図
って
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
の
進
展
に
よ
り
新
し
い
働
き
方

が
広
が
り
を
見
せ
て
お
り
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
受

入
れ
な
ど
、
本
市
の
特
性
や
優
位
性
を
生
か
し
た

取
組
を
行
う
こ
と
で
、”産
業
都
市
と
し
て
の
さ
ら

な
る
飛
躍“
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

※

３　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
浸
透
が
人
々
の
生
活
を
あ
ら
ゆ
る
面
で
よ
り
良
い
方
向
に
変

化
さ
せ
る
こ
と

1 

市
民
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　

地
域
活
動
の
促
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
ま
ち
づ
く

り
の
重
要
な
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
る
町
内
会
と
の
意
見

交
換
を
継
続
し
、
よ
り
緊
密
な
関
係
を
構
築
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
町
内
会
の
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
地
域

活
動
の
デ
ジ
タ
ル
化
推
進
の
ほ
か
、
企
業
や
不
動
産

関
連
団
体
に
対
し
て
加
入
率
向
上
に
向
け
た
働
き

か
け
を
実
施
し
、
コ
ロ
ナ
禍
前
の
町
内
会
活
動
を

取
り
戻
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
自
治
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
民
で

あ
る
こ
と
が
誇
り
に
思
え
る
ま
ち
を
築
く
と
い
う

理
念
の
も
と
、
市
民
、
企
業
、
団
体
な
ど
多
様
な

主
体
と
連
携
し
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

と
と
も
に
、
ま
ち
か
ど
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
は
じ
め
と

す
る
広
聴
事
業
を
通
じ
て
情
報
共
有
を
図
り
な
が

ら
、
市
民
の
声
を
ま
ち
づ
く
り
に
生
か
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

男
女
平
等
参
画
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、「
苫

小
牧
市
男
女
平
等
参
画
都
市
宣
言
」
の
10
周
年
を

記
念
し
た
事
業
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
新
た
に
ス
タ
ー
ト
し
た
多
様
な
性
を
尊

重
す
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
の
周
知
に
加
え
、

配
偶
者
暴
力
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
の
相
談
環
境
の

充
実
を
図
る
な
ど
、
困
難
や
不
安
を
抱
え
る
女
性

へ
の
支
援
を
通
し
、
男
女
平
等
参
画
社
会
の
実
現

を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

平
和
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
ロ
シ
ア
が
ウ
ク

ラ
イ
ナ
に
侵
攻
し
、
核
兵
器
の
使
用
を
示
唆
す
る

な
ど
、
今
な
お
、
世
界
の
平
和
を
脅
か
す
事
態
が

続
い
て
い
ま
す
。「
苫
小
牧
市
非
核
平
和
都
市
条
例
」

の
も
と
、
平
和
事
業
を
継
続
し
、
戦
争
を
知
ら
な

い
世
代
に
そ
の
悲
惨
さ
や
平
和
の
尊
さ
を
伝
え
て
ま

い
り
ま
す
。

2 

健
全
な
行
財
政
運
営
の
推
進

　

行
政
組
織
の
活
性
化
に
つ
き
ま
し
て
は
、
適
宜
、

組
織
機
構
を
見
直
す
と
と
も
に
、
定
年
の
引
上
げ

を
踏
ま
え
た
適
正
な
定
員
管
理
を
行
い
、
限
り
あ

る
人
的
資
源
を
有
効
に
配
置
す
る
こ
と
で
、
組
織

全
体
が
互
い
に
連
携
し
合
う
体
制
を
構
築
し
、
新

た
な
行
政
課
題
に
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
自
立
型
人
材
の
育
成
を
継
続
し
て
推
し

進
め
る
と
と
も
に
、
新
た
な
人
事
評
価
制
度
及
び

人
事
管
理
手
法
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
働
き
方
改
革
と
健
康
経
営
を
一
体
的

に
推
進
し
、
職
員
一人
ひ
と
り
が
心
身
と
も
に
健
康

で
個
性
や
能
力
を
最
大
限
に
発
揮
で
き
る
ウ
ェル
ビ

ー
イ
ン
グ
経
営※

４
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

行
政
改
革
に
つ
き
ま
し
て
は
、
改
定
し
た
「
苫

小
牧
市
行
政
創
革
プ
ラ
ン
」
の
も
と
、
民
間
活
力

の
活
用
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
に
よ
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
・
業
務
効
率
化
な
ど
、
従
来
の
概
念
に
と
ら

わ
れ
な
い
新
た
な
発
想
や
手
法
を
用
い
た
積
極
的

な
取
組
に
よ
り
、
更
な
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
進
化
と

行
政
費
用
の
抑
制
を
図
って
ま
い
り
ま
す

　

財
政
運
営
に
つ
き
ま
し
て
は
、
人
口
減
少
や
少

子
高
齢
化
の
課
題
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
や
物
価
高
騰
な
ど
先
行
き
が
不
透
明
な
要
因
が

加
わ
り
、
厳
し
い
財
政
状
況
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

新
た
に
策
定
し
た
「
財
政
運
営
持
続
化
計
画
」
で

定
め
る
財
政
秩
序
の
も
と
、
持
続
可
能
で
安
定
し

た
財
政
運
営
に
努
め
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
を
は
じ
め
と

し
た
様
々
な
行
政
課
題
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
応
え
て

ま
い
り
ま
す
。

　

広
域
連
携
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
東
胆
振

４
町
と
締
結
し
て
い
る
定
住
自
立
圏
形
成
協
定
の

も
と
、
圏
域
と
し
て
の
生
活
機
能
の
維
持
・
発
展

に
向
け
、
更
な
る
業
務
の
広
域
化
や
共
同
化
の
可

能
性
を
協
議
し
て
ま
い
り
ま
す
。

※

４　

身
体
的
、
精
神
的
、
社
会
的
に
も
良
好
な
状
態
に
あ
る
こ
と
を
意
味

す
る
概
念
で
、
職
員
が
心
身
と
も
に
健
康
で
個
性
や
能
力
を
最
大
限
に
発
揮

し
、
い
き
い
き
と
働
く
こ
と
で
充
実
感
や
幸
福
感
を
得
ら
れ
る
職
場
環
境
の

実
現
を
目
指
し
た
組
織
運
営
の
こ
と

（
１
）
共
に
支
え
合
い
健
や
か
に
暮
ら
す
ま
ち　

（
２
）
明
日
を
拓
く
力
み
な
ぎ
る
産
業
の
ま
ち　

（
３
）
学
ぶ
喜
び
が
あ
ふ
れ
る
文
化
の
薫
る
ま
ち　

（
４
）
自
然
と
環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち　

（
５
）
安
全
・
安
心
で
快
適
に
暮
ら
す
ま
ち

　

今
年
で
市
制
施
行
75
周
年
を
迎
え
る
本
市
は
、

明
治
末
期
に
豊
富
な
水
資
源
や
森
林
資
源
を
背
景

と
し
て
製
紙
工
場
が
立
地
し
、
産
業
都
市
の
基
礎

を
形
成
し
な
が
ら
、
大
規
模
内
陸
掘
込
港
の
建
設

や
新
千
歳
空
港
の
発
展
と
と
も
に
成
長
を
続
け
て

き
ま
し
た
。

　

先
人
か
ら
受
け
継
い
だ
本
市
が
持
つ
強
み
を
最

大
限
に
生
か
し
な
が
ら
、
あ
ら
ゆ
る
変
化
に
柔
軟

か
つ
的
確
に
対
応
し
、
次
代
を
切
り
拓
い
て
い
く
こ

と
で
、
人
口
減
少
下
に
お
い
て
も
、
持
続
可
能
な

ま
ち
と
し
て
、
さ
ら
に
飛
躍
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

確
信
し
て
お
り
ま
す
。

　

私
は
、
市
民
の
皆
様
の
安
全
・
安
心
を
第
一に
、

財
政
秩
序
を
守
り
つ
つ
、
財
政
基
盤
の
更
な
る
強

化
を
図
り
、
20
年
先
を
見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り
の

実
践
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
強
い
決
意
を
持
っ
て
令
和

５
年
度
の
市
政
運
営
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

基
本
政
策

主
要
施
策

む
す
び
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