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教
育
行
政
執
行
方
針

1
学
ぶ
意
欲
の
向
上
と

　
望
ま
し
い
学
習
環
境
の
定
着

　

中
学
校
区
を
１
つ
の
エ
リ
ア
と
し
た
苫
小
牧
型
小
中
連

携
教
育
「
苫
小
牧
オ
ー
ル
９
」
を
継
続
発
展
さ
せ
ま
す
。

　

ま
た
、
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
の
実
現
に
向
け
Ｉ
Ｃ

Ｔ
教
育
環
境
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

外
国
語
教
育
に
お
い
て
は
、
Ａ
Ｌ
Ｔ
を
中
学
校
区
に
配

置
し
、
小
・
中
学
生
が
英
語
に
親
し
み
、
活
用
す
る
機

会
を
増
や
し
ま
す
。
ま
た
Ａ
Ｌ
Ｔ
を
活
用
し
、
ま
ち
全

体
で
生
涯
に
わ
た
っ
て
英
語
を
学
べ
る
環
境
を
整
備
し
ま

す
。

2
確
か
な
学
力
の
定
着
を
目
指
し
た

　
学
習
指
導
の
充
実

　

共
通
取
組
事
項
の
徹
底
に
よ
る
授
業
改
善
を
推
進
す

る
と
と
も
に
、
こ
れ
か
ら
学
校
に
求
め
ら
れ
る
情
報
モ
ラ

ル
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
効
果
的
な
活
用
な
ど
に
つい
て
の
研
修
講
座

を
市
教
育
研
究
所
で
実
施
し
ま
す
。

3
特
別
支
援
教
育
の
福
祉
と
の
連
携
強
化
、

　
環
境
整
備

　

個
別
の
支
援
計
画
を
活
用
し
た
福
祉
機
関
と
学
校
と

の
連
携
を
推
進
し
支
援
に
努
め
、
令
和
３
年
４
月
に
開

校
す
る
北
海
道
苫
小
牧
支
援
学
校
と
の
連
携
を
強
化
し

ま
す
。
ま
た
通
級
に
よ
る
指
導
の
充
実
を
図
り
、
一
人
一

人
の
特
性
に
応
じ
た
支
援
を
行
い
ま
す
。

1
道
徳
教
育
の
推
進

1
道
徳
教
育
の
推
進

　

道
徳
的
な
実
践
力
を
高
め
る
た
め
、
子
ど
も
た
ち
が

考
え
、
議
論
す
る
道
徳
の
授
業
と
な
る
よ
う
改
善
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
こ
こ
ろ
の
授
業
の
実
施
に
よ
り
、
子
ど

も
た
ち
が
命
と
心
に
つ
い
て
自
ら
気
付
く
よ
う
な
指
導
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

2
望
ま
し
い
生
活
習
慣
の
確
立
・
体
力
の
向
上

　

望
ま
し
い
生
活
習
慣
確
立
の
た
め
、
苫
小
牧
市
Ｐ
Ｔ
Ａ

連
合
会
と
協
働
で
作
成
し
た
”情
報
機
器　

利
用
の
約

束“
の
啓
発
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
道
徳
・
体
力
ア
ク

シ
ョン
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
効
果
的
な
指
導
を
行
っ
て
い
る

学
校
の
実
践
例
を
周
知
し
、
体
力
向
上
の
取
り
組
み
を

進
め
ま
す
。

3
い
じ
め
や
不
登
校
の
未
然
防
止
、

　
早
期
発
見
・
対
応
と
機
関
連
携
の
強
化

　

不
登
校
問
題
に
つ
い
て
は
、
不
登
校
対
策
プ
ラ
ン
を
策

定
す
る
と
と
も
に
、
未
然
防
止
の
観
点
か
ら
不
登
校
対

策
モ
デ
ル
校
を
指
定
し
、
早
期
対
応
の
観
点
か
ら
市
内

東
地
区
に
学
校
適
応
指
導
教
室
を
拡
張
し
ま
す
。
い
じ

め
問
題
に
つ
い
て
は
、
早
期
発
見
・
対
応
に
努
め
る
と
と

も
に
、「
い
じ
め
問
題
子
ど
も
サ
ミ
ッ
ト
」
を
開
催
し
取

り
組
み
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

4
健
康
の
保
持
増
進
に
向
け
た
取
組
の
推
進

　

子
ど
も
た
ち
が
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
健
や
か
に
生
活
し

て
い
く
た
め
、
感
染
症
対
策
の
徹
底
、
偏
見
や
差
別
の
な

い
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
学
校
給
食
に
つ
い

て
は
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
食
の
提
供
を
継
続
し
て
実
施
す
る

ほ
か
、
令
和
４
年
１
月
か
ら
は
あ
え
物
な
ど
副
菜
の
提

供
を
開
始
し
ま
す
。

1
教
職
員
の
資
質
能
力
の
向
上

　

市
教
育
研
究
所
に
お
い
て
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
す
る
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
研
修
講
座
を
実
施
し
、
教
員
の
資
質
能
力
の

向
上
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
学
力
向
上
、
不
登
校
対
応
、

小
中
一貫
・
連
携
な
ど
の
教
育
先
進
地
を
視
察
し
、
そ
の

結
果
を
授
業
改
善
委
員
会
な
ど
で
活
用
し
ま
す
。

2
社
会
に
開
か
れ
た
教
育
課
程
の
推
進

　
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
を
導
入
し
て
い
る
勇
払
中
学

校
地
区
お
よ
び
開
成
中
学
校
地
区
を
筆
頭
に
、
地
域
と

と
も
に
あ
る
学
校
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
支
援
な
ど
で
教
育

活
動
の
情
報
発
信
を
促
進
し
ま
す
。

3
安
全
安
心
な
施
設
環
境
整
備
と
新
た
な
教
育
に

　
対
応
し
た
学
び
の
環
境
づ
く
り
の
推
進

　

耐
震
化
や
老
朽
化
対
策
、
感
染
症
拡
大
防
止
の
た
め

の
学
校
施
設
整
備
を
行
い
、
子
ど
も
た
ち
の
学
習
環
境

の
向
上
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
安
全
で
質
の
高
い
学
び
を

保
障
す
る
た
め
の
学
校
規
模
適
正
化
プ
ラ
ン
の
検
討
を
進

め
ま
す
。
ほ
か
に
も
学
校
の
働
き
方
改
革
と
し
て
、
民

間
の
人
材
を
活
用
し
部
活
動
指
導
員
を
配
置
し
ま
す
。

4
幼
稚
園
、
保
育
園
、
小
・
中
学
校
間
の
連
携
の
推
進

　

幼
児
教
育
と
小
学
校
と
の
円
滑
な
学
び
の
接
続
の
た
め
、

ス
タ
ー
ト
カ
リ
キ
ュラ
ム
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
幼
稚

園
な
ど
か
ら
の
要
請
に
応
じ
て
Ａ
Ｌ
Ｔ
を
年
数
回
派
遣
し
、

外
国
語
に
興
味
関
心
を
持
つ
契
機
と
な
る
よ
う
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

1
家
庭
教
育
に
関
す
る
情
報
発
信
の
充
実

　

家
庭
教
育
情
報
紙
「
ほ
・
む
・
す
・
く
」
や
令
和
２

年
に
機
能
拡
充
し
た
「
保
護
者
向
け
一斉
情
報
配
信
シ
ス

テ
ム
」
を
活
用
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
提
供
し
ま
す
。

2
家
庭
の
教
育
力
の
向
上
を
目
指
し
た

　
研
修
機
会
の
拡
充

　

保
護
者
が
子
育
て
や
教
育
に
つ
い
て
考
え
る
機
会
の
拡

充
の
た
め
学
習
会
を
開
催
す
る
な
ど
、
学
校
と
家
庭
が

連
携
し
た
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

3
地
域
に
お
け
る
安
全
・
安
心
・
防
犯
の

　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

　

学
校
、
保
護
者
、
地
域
お
よ
び
関
係
機
関
が
連
携
し
、

子
ど
も
た
ち
の
登
下
校
時
の
交
通
安
全
指
導
や
通
学
路

の
安
全
点
検
、
防
犯
対
策
な
ど
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、
苫
小
牧
市
学
校
防
災
マ
ニュ
ア
ル
に
基
づ
き
各

学
校
で
取
り
組
み
を
推
進
し
、
防
災
教
育
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

4
幼
児
教
育
の
推
進
へ
の
連
携
の
強
化

　

地
域
ご
と
に
幼
小
連
携
の一
層
の
強
化
を
図
る
と
と
も

に
、
特
別
な
支
援
を
必
要
と
す
る
幼
児
に
つ
い
て
の
幼
稚

園
等
訪
問
事
業
な
ど
を
実
施
し
小
学
校
へ
の
円
滑
な
接

続
を
図
り
ま
す
。
ま
た
幼
稚
園
な
ど
に
情
報
提
供
す
る

ほ
か
研
修
を
行
う
な
ど
、
幼
児
教
育
の
質
の
向
上
を
目

指
し
ま
す
。

1
地
域
や
市
民
と
密
着
し
た
協
働
体
制
の
充
実

　
「
出
前
講
座
」
や
「
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
バ
ン
ク
」
な
ど
、
生

涯
学
習
推
進
計
画
や
文
化
芸
術
振
興
計
画
に
基
づ
く
事

業
を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
関
係
団
体
な
ど
の
支
援
・

協
力
を
は
じ
め
、
市
民
・
企
業
・
学
校
な
ど
、
地
域
と

の
連
携
を
強
化
し
ま
す
。

2
生
涯
学
習
の
環
境
整
備
と
充
実

　
「
生
涯
学
習
だ
よ
り
」
や
「
サ
ー
ク
ル
ガ
イ
ド
」
に
よ

る
情
報
提
供
や
、「
赤
ち
ゃ
ん
、
絵
本
の
と
び
ら
事
業
」、

「
ナ
ナ
カ
マ
ド
教
室
」、「
障
が
い
者
学
習
支
援
事
業
」
な

ど
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
学
習
環
境
の
充
実
の
た
め

取
り
組
み
を
継
続
し
ま
す
。

3
豊
か
な
心
や
生
き
が
い
を
育
て
る

　
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
促
進

　
「
Ｐ
Ｍ
Ｆ
オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
演
奏
会
」
な
ど
の
鑑
賞
型
事
業
、

「
青
少
年
ミ
ュ
ー
ジ
ッ
ク
キ
ャ
ン
プ
」
な
ど
の
体
験
型
事
業

の
実
施
に
加
え
、「
苫
小
牧
音
楽
祭
」
や
「
文
化
芸
術

振
興
助
成
事
業
」
を
通
じ
、
市
民
が
文
化
芸
術
に
親
し

み
つつ
、
活
躍
で
き
る
場
の
拡
充
を
図
り
ま
す
。

　

苫
小
牧
市
教
育
委
員
会
は
、「
未
来
の
社
会
を
つ
く
る
ひ
と
づ
く

り
」
と
い
う
本
市
教
育
の
基
本
理
念
に
基
づ
き
、
教
育
の一
層
の
振

興
と
充
実
に
向
け
て
、
教
育
行
政
を
推
進
し
ま
す
。

教育長 五十嵐 充
いがらし     みつる

一
人
一
人
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
確
か
な

学
力
を
は
ぐ
く
む
教
育
活
動
の
充
実

1

豊
か
な
人
間
性
と
健
康
な
体
の
育
成

2

学
校
・
家
庭
・
地
域
社
会
が
連
携
し
た

信
頼
さ
れ
る
学
校
づ
く
り
の
推
進

3
家
庭
・
地
域
で
子
ど
も
を
育
て
る

環
境
づ
く
り
の
推
進

4

郷
土
の
良
さ
を
生
か
し
た

潤
い
の
あ
る
生
涯
学
習
の
推
進

5

ナ
イ
ン

ギ　
　

  

ガ
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