
1
市
民
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　

地
域
活
動
の
促
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
ま
ち
づ
く

り
の
重
要
な
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
る
町
内
会
と
意
見
交

換
を
行
い
、
地
域
課
題
の
解
決
と
町
内
会
同
士
の
連

携
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
と
と
も
に
、
活
動
拠
点
の
整
備

な
ど
を
実
施
し
、
町
内
会
活
動
の
活
性
化
に
向
け
て

支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
自
治
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
企
業
市
民

や
関
係
団
体
と
の
協
働
を
さ
ら
に
前
進
さ
せ
る
と
と

も
に
、
ま
ち
か
ど
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
や
市
政
モ
ニ
タ
ー
制

度
な
ど
の
広
聴
事
業
を
通
じ
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
市
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
と
情
報
共
有
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

男
女
平
等
参
画
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
”自
分

ら
し
さ
応
援
Ｅ
Ｘ
Ｐ
Ｏ
“
を
開
催
し
、
誰
も
が
個
性

と
能
力
を
発
揮
で
き
る
環
境
整
備
に
向
け
た
講
演
会

や
働
き
方
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
女
性
か
ら
の
相

談
や
Ｄ
Ｖ
防
止
の
啓
発
を
行
う
配
偶
者
暴
力
相
談
支

援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
る
な
ど
、
男
女
平
等
参
画
社

会
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

2
健
全
な
行
財
政
運
営
の
推
進

　

行
政
改
革
に
つ
き
ま
し
て
は
、
５
年
間
で
約
46
億

円
の
財
政
効
果
を
も
た
ら
し
た
「
行
政
改
革
プ
ラ
ン

―
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｔ　

Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｇ
Ｅ
―
」
の
後
継
計
画
と
し
て
、

「
行
政
創
革
プ
ラ
ン
」
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。
時

代
の
変
革
期
を
迎
え
て
い
る
と
い
う
認
識
の
下
、
Ａ
Ｉ

や
Ｒ
Ｐ
Ａ※

な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
取
り
組
み
の
ほ

か
、
新
た
な
財
源
確
保
や
民
間
資
本
の
活
用
の
検
討

な
ど
、
こ
れ
ま
で
の
行
政
改
革
に
加
え
、
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
を
よ
り
意
識
し
、
新
た
な
発
想
や
手
法
を
取
り

入
れ
な
が
ら
、
”行
政
創
革
“
に
積
極
的
に
チ
ャ
レ
ン

ジ
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
財
政
運
営
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
り
厳
し
い
状
況
が
予

想
さ
れ
ま
す
が
、
市
民
生
活
や
地
域
経
済
に
配
慮
し

な
が
ら
、「
財
政
基
盤
安
定
化
計
画 

Ｓｅｃｏｎ
ｄ

Ｓ
ｔａｇ
ｅ
」
で
定
め
る
財
政
秩
序
を
踏
ま
え
た
健
全

な
財
政
運
営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

1
持
続
可
能
な
ま
ち
に
向
け
た
都
市
機
能
の
強
化

　

行
政
組
織
の
活
性
化
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
た
な

行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
柔
軟
に
対
応
で
き
る

よ
う
機
能
的
な
組
織
体
制
を
構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

４
月
に
は
、
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
見
据
え
、
Ｉ
Ｃ

Ｔ
推
進
室
を
設
置
し
、
本
市
の
情
報
政
策
を
一
体
的

に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
こ
ど
も
相
談
課

を
設
置
し
、
室
蘭
児
童
相
談
所
苫
小
牧
分
室
と
の

緊
密
な
連
携
に
よ
り
、
児
童
虐
待
への
対
応
を
一層
強

化
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
各
職
場
に
お
い
て
、
業
務
遂
行
の
過
程

で
発
生
す
る
実
例
や
課
題
を
踏
ま
え
た
実
践
的
な
研

修
を
行
う
こ
と
で
若
手
職
員
の
育
成
を
強
化
す
る
と

と
も
に
、
地
域
課
題
に
対
し
、
有
機
的
に
機
能
す
る

組
織
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

防
災
体
制
の
充
実
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
種
計
画

の
見
直
し
や
市
民
の
防
災
意
識
の
向
上
を
図
る
と
と

も
に
、
全
市
に
拡
大
し
た
防
災
行
政
無
線
の
屋
外
ス

ピ
ー
カ
ー
を
運
用
し
、
災
害
時
に
お
け
る
迅
速
・
確

実
な
情
報
発
信
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
今
後
北
海
道
か
ら
公
表
さ
れ
る
日
本
海

溝
・
千
島
海
溝
沿
い
の
新
た
な
津
波
浸
水
予
測
に
基

づ
き
、
津
波
ハ
ザ
ー
ド
マッ
プ
の
改
定
に
向
け
た
取
り
組

み
を
進
め
、
避
難
体
制
の
強
化
を
図
って
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
ち
な
か
の
活
性
化
に
つ
き
ま
し
て
は
、
Ｃ
Ａ
Ｐ

（
苫
小
牧
市
ま
ち
な
か
再
生
総
合
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）
プ

ロ
グ
ラ
ム
パ
ー
ト
４
に
基
づ
き
、
ま
ち
づ
く
り
の
関
係

者
や
市
民
な
ど
で
構
成
す
る
Ｔ
．Ｏ
．Ｐ
（
Ｔｏｍａ
ｋｏ

　

第
13
回
市
議
会
定
例
会
で
、
岩
倉
市

長
は
令
和
３
年
度
の
市
政
方
針
と
予
算

案
を
示
し
ま
し
た
。

　

市
政
方
針
で
は
、
今
年
が
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
収
束
に
向
け
た
重
要

な
１
年
と
な
る
こ
と
か
ら
、
感
染
症
対
策

を
市
政
の
最
優
先
事
項
の一つ
と
し
て
取

り
組
む
と
と
も
に
、
次
の
世
代
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
明
る
い
未
来
を
創
造
す
る
と

い
う
強
い
決
意
を
表
明
し
ま
し
た
。

苫小牧市長 岩倉 博文
いわくら   ひろふみ
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年
か
ら
猛
威
を
振
る
い
、
世
界
的
な

脅
威
と
な
っ
て
い
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
は
、
本
市
に
お
い
て
も
市
民
、

企
業
市
民
、
行
政
運
営
に
与
え
る
影
響
は
大

変
大
き
く
、
一
日
も
早
く
日
常
を
取
り
戻
せ

る
よ
う
、
引
き
続
き
”感
染
拡
大
防
止
・

地
域
経
済
対
策
・
健
や
か
な
日
常
“
を
重

点
軸
と
し
て
、
ウ
イ
ズ
コ
ロ
ナ
、
ア
フ
タ
ー
コ

ロ
ナ
も
意
識
し
な
が
ら
、
地
域
の
実
情
に
応

じ
た
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
今
年
は
４
回
目
と
な
る
「
ふ
く
し

大
作
戦
」
を
展
開
し
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
ふ

く
し
の
こ
こ
ろ
と
福
祉
施
策
を
マ
ッ
チ
ン
グ
さ

せ
た
”ふ
く
し
の
ま
ち
づ
く
り
“
を
推
進
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
地
球
温
暖
化
へ
の
対
応
に
お
い

て
、
本
市
で
は
Ｃ
Ｃ
Ｓ
大
規
模
実
証
実
験
が

実
施
さ
れ
て
お
り
、
今
後
は
カ
ー
ボ
ン
リ
サ

イ
ク
ル
、
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
へ
対
象
を
広
げ
、
地
球
環

境
の
保
全
と
地
域
産
業
の
活
性
化
が
両
立
可

能
な
脱
炭
素
社
会
の
構
築
に
向
け
て
、
引
き

続
き
先
導
的
な
役
割
を
担
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
も
の
づ
く
り
産
業
の
さ
ら
な
る

展
開
、
臨
海
ゾ
ー
ン
に
お
け
る
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク

ス
の
展
開
、
臨
空
ゾ
ー
ン
に
お
け
る
国
際
リ

ゾ
ー
ト
の
展
開
と
い
う
成
長
戦
略
へ
の
取
り

組
み
を
引
き
続
き
進
め
、
そ
の
方
向
性
を
示

す
都
市
再
生
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
環
境
と
産

業
が
共
生
す
る
持
続
可
能
な
都
市
の
実
現
に

向
け
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
き
ま
す
。

昨

▼

ま
ち
な
か
の
活
性
化

キ
ャ
ッ
プ

ト
ッ
プ
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