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社
会
の
大
き
な
変
化
の
中
で
、
子
ど
も
が
、

自
ら
学
び
、
自
ら
考
え
、
自
ら
行
動
す
る
こ
と

の
で
き
る
「
生
き
る
力
」
の
育
成
が
求
め
ら
れ

て
い
る
た
め
、
次
の
４
点
を
重
点
に
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。

『
確
か
な
学
力
』
を
育
む
教
育
の
推
進

　

児
童
生
徒
一
人
ひ
と
り
が
よ
さ
や
特
性
を

生
か
し
、
基
礎
・
基
本
を
確
実
に
身
に
付
け
、

学
ぶ
楽
し
さ
を
実
感
し
な
が
ら
、
主
体
的
に

考
え
、
自
ら
切
り
開
く
力
を
高
め
て
い
く
こ

と
は
、
き
わ
め
て
重
要
で
す
。
そ
の
た
め
、
少

人
数
指
導
な
ど
の
一
層
の
充
実
を
図
り
、
国

お
よ
び
道
な
ど
の
指
定
を
通
じ
て
、
実
践
的

な
研
究
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

国
際
理
解
教
育
で
は
、
異
文
化
と
ふ
れ
あ

う
活
動
や
、
諸
外
国
の
生
活
・
文
化
を
理
解
す

る
機
会
の
充
実
、
環
境
教
育
で
は
、
環
境
保
護

や
人
と
自
然
と
の
調
和
に
向
け
た
実
践
的
な

態
度
の
育
成
に
努
め
ま
す
。

　

障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
教
育
に
つ
い
て
は
、

明
徳
小
学
校
に
特
殊
学
級
を
設
置
し
、
支
援

体
制
お
よ
び
環
境
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

　

幼
稚
園
教
育
で
は
、
道
教
委
指
定
を
受
け
、

小
学
校
へ
の
移
行
を
円
滑
に
行
う
た
め
の
実

践
的
な
研
究
を
行
い
ま
す
。

豊
か
な
心
と
健
や
か
な
身
体
（
か
ら
だ
）

の
育
成

　

子
ど
も
た
ち
が
、
人
と
の
か
か
わ
り
や
社

会
性
を
広
げ
る
こ
と
、
健
康
で
安
全
に
生
活

で
き
る
能
力
を
身
に
付
け
る
こ
と
な
ど
は
、

創
造
力
や
体
力
を
育
む
た
め
に
、
き
わ
め
て

重
要
で
す
。

　

心
の
教
育
で

は
、
命
の
大
切

さ
や
人
を
思
い

や
る
心
、
善
悪

を
判
断
す
る
力

な
ど
を
育
む
た

め
、
家
庭
・
地

域
と
連
携
し
、

心
に
響
く
道
徳

教
育
の
充
実
を

図
り
ま
す
。

　

い
じ
め
・
不
登
校
対
策
で
は
、
学
校
で
早
期

発
見
、
早
期
対
応
に
努
め
、
心
の
教
室
相
談
員

や
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
学
校
適
応
指

導
教
室
や
電
話
相
談
な
ど
相
談
窓
口
と
の
連

携
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

家
庭
、
地
域
に
開
か
れ
た　
　
　
　
　

学
校
づ
く
り

　

家
庭
、
地
域
の
理
解
と
協
力
に
よ
っ
て
、
一

人
ひ
と
り
の
よ
さ
や
可
能
性
を
伸
ば
し
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
を
支
援
す
る
と
と

も
に
、
学
校
評
議
員
の
活
用
や
保
護
者
、
地
域

の
声
を
取
り
入
れ
た
学
校
運
営
に
対
す
る
評

価
の
改
善
・
充
実
を
図
り
ま
す
。

安
全
で
快
適
な
教
育
環
境
の
整
備

　

児
童
生
徒
が
、
安
全
で
安
心
し
て
学
習
す

る
こ
と
の
で
き
る
施
設
環
境
の
整
備
を
図
る

た
め
、「
施
設
整
備
計
画
」
を
策
定
い
た
し
ま

し
た
。
ウ
ト
ナ
イ
小
学
校
を
新
設
す
る
な
ど
、

教
育
環
境
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

　

安
全
対
策
で
は
、
交
通
安
全
指
導
や
不
審

者
に
よ
る
事
件
・
事
故
な
ど
の
被
害
か
ら
子
ど

も
を
守
る
た
め
の
取
組
み
に
努
め
ま
す
。

　　

生
涯
に
わ
た
り
主
体
的
に
自
ら
を
高
め
る

機
会
を
も
ち
、
心
豊
か
な
暮
ら
し
を
楽
し
む

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
生
涯
学
習
活
動
へ
の

積
極
的
な
参
加
意
欲
に
こ
た
え
る
た
め
、
次

の
５
点
に
つ
い
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

生
涯
学
習
の
推
進

　
「
生
涯
学
習
だ
よ
り
」
の
全
戸
配
布
や
地
域

の
人
材
な
ど
、
生
涯
学
習
情
報
の
提
供
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、「
子
ど
も
読
書
活
動
推
進
計

画
」
に
基
づ
き
、
読
書
環
境
の
整
備
や
啓
発
・

広
報
の
推
進
に
努
め
ま
す
。

青
少
年
の
健
全
育
成

　

子
ど
も
会
の
リ
ー
ダ
ー
養
成
事
業
や
非
行

の
未
然
防
止
な
ど
を
地
域
と
連
携
し
て
進
め

ま
す
。
ま
た
、
夏
休
み
や
冬
休
み
期
間
に
は
、

市
内
５
校
で
留
守
家
庭
児
童
会
を
試
行
的
に

開
設
し
、学
童
保
育
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

文
化
芸
術
の
振
興

　

優
れ
た
文
化
芸
術
に
直
接
触
れ
る
機
会
を

も
つ
こ
と
は
、
市
民
に
感
動
や
喜
び
を
も
た

ら
し
、
豊
か
な
人
間
性
と
創
造
力
を
育
む
大

き
な
力
と
な
る
こ
と
か
ら
、「
市
民
文
化
芸
術

振
興
推
進
計
画
」
に
基
づ
い
た
各
種
施
策
の
推

進
と
市
民
へ
の
周
知
に
努
め
ま
す
。

社
会
教
育
施
設
の
充
実

　

生
涯
学
習
社
会
を
支
え
る
中
心
的
な
役
割

を
担
っ
て
い
る
社
会
教
育
施
設
の
充
実
を
図

り
、
市
民
各
層
に
継
続
的
な
学
習
機
会
を
提

供
し
て
い
き
ま
す
。

　

中
央
図
書
館
で
は
、

小
・
中
学
生
の
「
総
合

的
な
学
習
の
時
間
」
に

対
す
る
積
極
的
な
支

援
を
行
う
ほ
か
、
博

物
館
で
は
、
特
別
展
、

美
術
展
、
企
画
展
を

開
催
し
、
科
学
セ
ン

タ
ー
で
は
、「
科
学
の
祭
典
」
を
実
施
し
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

　

全
国
規
模
の
「
氷
上
の
甲
子
園
」
を
目
指
し

た
「
第
１
回
全
国
高
等
学
校
選
抜
ア
イ
ス
ホ
ッ

ケ
ー
大
会
」
を
開
催
し
、「
氷
都
と
ま
こ
ま
い
」

の
魅
力
を
高
め
る
と
と
も
に
、
地
域
の
活
性

化
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。

　
　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
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教
育
委
員
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
未
来

に
大
き
く
羽
ば
た
く
子
ど
も
た
ち
の
育
成
と
、

生
き
が
い
を
持
ち
健
康
で
活
力
の
あ
る
生
涯

学
習
社
会
の
構
築
に
向
け
て
、
全
力
で
努
め

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

掲
載
内
容
は
抜
粋
で
す
。
全
文
はhttp://w

w
w

.city.tom
akom

ai.hokkaido.jp/gakko

‐sou
m
u/

か
市
役
所
２
階
情
報
コ
ー
ナ
ー
で
ご
覧
に

な
れ
ま
す
。

詳
細　

学
校
教
育
部
総
務
課　
�
�３２
 

６
７
３

８

教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教教
育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育育
行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行
政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政
執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執執
行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行行
方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方方
針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針針

教
育
行
政
執
行
方
針

学
校
教
育
の
充
実

社
会
教
育
の
充
実

　

教
育
行
政
の
執

行
方
針
に
つ
き
ま

し
て
は
、
こ
れ
ま
で

市
長
が
施
政
方
針

の
中
で
表
明
し
て

お
り
ま
し
た
。　
　

　

し
か
し
、
教
育
課
題
に
つ
い
て
は
、
内
容

が
専
門
化
、
複
雑
化
し
て
き
て
い
る
た
め
、

教
育
長
か
ら
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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産
業
振
興
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航
路
し
ゅ
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