
★
天
草
市
議
会
に
お
い
て
、
議
会
基
本
条

例
制
定
後
の
運
用
状
況
に
つ
い
て
調
査
し

ま
し
た
。
市
の
事
業
報
告
な
ど
を
行
う
全

員
協
議
会
に
つ
い
て
は
継
続
さ
れ
て
お
り

ま
す
が
、
そ
の
他
議
会
報
告
会
な
ど
が
開

催
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
こ
と
が
わ

か
り
ま
し
た
。
議
会
基
本
条
例
は
、
継
続

性
・
実
効
性
の
あ
る
も
の
を
制
定
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
感
じ
ま
し
た
。

★
苫
小
牧
駒
澤
大
学
へ
の
支
援
策
の
質
問

に
、
教
育
ロ
ー
ン
利
子
補
給
や
奨
学
金
返

還
支
援
に
取
組
む
。
ま
た
、
系
列
の
京
都

看
護
大
学
サ
テ
ラ
イ
ト
校
開
設
の
情
報
も

あ
る
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

★
新
「
市
民
ホ
ー
ル
」
建
設
・
運
営
に
民

間
活
力
導
入
の
質
問
に
、
可
能
性
を
調
査

し
、
９
月
を
め
ど
に
報
告
書
を
ま
と
め
る

と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

★
教
育
理
念
と
し
て
鹿
児
島
に
伝
わ
る
「

負
け
る
な
・
う
そ
を
言
う
な
・
弱
い
者
を

い
じ
め
る
な
」
を
見
習
う
べ
き
と
の
質
問

に
、
先
人
の
教
え
を
生
か
す
事
は
重
要
で

あ
り
研
究
し
た
い
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
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★
秋
田
市
参
考
の
授
業
改
善
効
果
へ
の
質

問
に
、
学
力
テ
ス
ト
の
正
答
率
は
概
ね
全

国
平
均
で
あ
る
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

★
平
成
30
年
度
予
算
で
、
児
童
虐
待
防
止

及
び
Ｄ
Ｖ
被
害
者
保
護
活
動
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。
私
は
、
こ
の
こ
と
は
ま
さ

に
人
権
侵
害
で
あ
り
、
特
に
子
ど
も
の
前

で
の
Ｄ
Ｖ
は
児
童
虐
待
と
も
位
置
づ
け
ら

れ
て
お
り
、
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に

大
変
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

Ｄ
Ｖ
被
害
者
を
支
援
す
る
こ
と
は
そ
の
方

の
生
活
に
大
き
く
関
わ
り
、
そ
の
子
ど
も

を
救
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
お
一
人
で
も

多
く
の
方
の
自
立
に
つ
な
が
る
よ
う
支
援

を
要
望
し
ま
し
た
。

★
庁
舎
改
修
工
事
に
つ
い
て
質
問
し
、
庁

舎
西
側
中
央
広
場
路
面
改
修
工
事
は
、
年

度
の
早
い
段
階
で
進
め
て
い
く
考
え
が
示

さ
れ
ま
し
た
。

★
第
14
回
市
議
会
定
例
会
、
22
日
間
が
終

了
し
ま
し
た
。
今
回
の
議
会
改
革
検
討
会

で
は
、
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て
話
合
わ

れ
、
苫
小
牧
市
議
会
の
決
意
を
表
現
す
る

前
文
を
確
認
い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
各

会
派
か
ら
意
見
を
頂
戴
し
て
い
た
、
骨
格

を
な
す
体
系
図
に
つ
い
て
正
副
議
長
案
を

提
示
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
ま
た
ご
意
見
を

伺
い
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
定
義
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
全
員
協
議
会
は
、
議
員
間
の
自

由
な
討
論
を
規
定
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
最
高
規
範
性
、
反
問
権
、
専
門
的

知
見
の
活
用
な
ど
今
後
も
協
議
を
続
け
て

い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
今
後
は
、
体

系
図
に
基
づ
き
全
て
の
会
派
が
各
自
の
条

文
案
を
作
成
し
議
論
を
重
ね
て
成
文
化
し

て
い
く
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

★
高
丘
浄
水
場
管
理
棟
改
修
に
つ
い
て
、

新
浄
水
場
に
見
学
者
用
の
会
議
室
や
環
境

に
合
わ
せ
た
デ
ザ
イ
ン
を
検
討
で
き
な
い

か
と
質
し
、
見
学
専
用
ス
ペ
ー
ス
や
歴
史

あ
る
資
材
を
展
示
、
環
境
に
調
和
し
た
建

物
を
考
え
た
い
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

★
共
同
供
養
塔
の
納
骨
の
委
託
に
つ
い
て

質
し
、
4
月
か
ら
12
月
ま
で
の
毎
週
土
曜

日
、
9
時
か
ら
30
分
刻
み
の
15
時
30
分
ま

で
に
最
大
12
組
の
納
骨
に
立
ち
会
え
る
柔

軟
に
対
応
可
能
な
業
者
に
随
意
契
約
を
行

い
た
い
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

★
市
立
病
院
助
産
師
学
資
金
助
成
に
つ
い

て
、
助
産
師
を
目
指
す
学
生
に
対
し
月
15

万
円
の
貸
与
と
し
、
貸
与
期
間
の
3
倍
の

期
間
、
勤
務
し
た
場
合
は
返
還
免
除
と
な

り
ま
す
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

★
国
民
健
康
保
険
の
財
政
運
営
が
、
市
か

ら
北
海
道
に
か
わ
る
こ
と
か
ら
、
市
は
糖

尿
病
な
ど
生
活
習
慣
病
の
重
症
化
を
予
防

す
る
取
組
み
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
が
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

★
病
院
の
診
療
報
酬
改
定
に
よ
り
、
入
院

基
本
料
の
基
準
が
変
更
さ
れ
た
こ
と
を
受

け
、
地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
の
効
率
的
な
運

用
が
市
立
病
院
の
経
営
に
お
い
て
重
要
で

あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

★
苫
小
牧
国
際
リ
ゾ
ー
ト
構
想
案
中
間
報

告
に
よ
る
と
、
Ｉ
Ｒ
（
統
合
型
リ
ゾ
ー
ト

）
に
よ
る
市
の
税
収
は
毎
年
30
億
円
程
度

見
込
ま
れ
、
老
朽
化
し
た
科
学
セ
ン
タ
ー

や
体
育
館
の
建
て
替
え
な
ど
、
市
の
裁
量

で
使
う
こ
と
が
で
き
る
財
源
で
あ
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
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